
總統府調整人事引發的制度問題

瞿海源
總統府日前在人事上做了小幅度調整，國親兩黨和部分媒體多加以負面評價，先是國親兩黨立委個人發表很不成熟的負面意見，接著兩黨黨團也出來批判。不論是立委個人還是黨團，大都指責阿扁為了拚選舉，他們忘了自己在推動連宋合也只是為了選舉。對於政府的人事案，除非真正有問題，或是反對黨確實有具體的不滿，國親兩黨實在沒有必要勉強或反射式地提出批評，製造不必要的政治衝突，對自己也不見得有利。
其實，對總統府這次的人事變動，在人選安排上沒有什麼不合適的地方，每個位置擺的人都很不錯，應該都是很適任的人選。若要客觀批判，也還是總統決策涉及到扭曲制度的問題。首先，調動國防部副部長不應該是總統的職權，康寧祥的離職和林中斌的任命到底是誰做的決定，恐怕就涉及背離了制度。李登輝當年提出總統管國防、外交和兩岸關係，完全沒有任何依據，實際上國防部、外交部和陸委會全都是行政院轄下的政府部門。總統管行政院的國防部根本就是錯的。行政院位階及施政實力，在這種情況下繼續下降，正是民進黨執政最大的問題。雖說是李登輝說的，也受到修憲的影響，但是民進黨和陳水扁總統並不能就視為理所當然。
就總統府祕書長人事的調整，基本的考量是對的。陳師孟個性耿直，努力鞏固領導中心，不時引發衝突和爭議，似乎並不是理想的祕書長適當人選，換由經驗豐富行事圓熟的邱義仁出任，應該是很洽當的調整。陳師孟專任凱達格蘭學校的校長，不必直接面對反對黨，本身又是學者出身，應該很合適。只是國親兩黨看到邱義仁就想到拚選舉。
突然將陳師孟從總統府祕書長的位置搬開，總統就以有給職資政來酬庸，可以說是這次人事異動最大的敗筆，也正是違反黨政分際制度的做法。
以陳師孟與總統的長期合作關係，兩人坦誠商議有關祕書長職務及接任凱達格蘭學校校長就可以了。宣布改聘為有給職資政，不僅是不當的酬庸，更是嚴重破壞體制。因為以總統府有給職資政來兼任民進黨的凱達格蘭學校校長，是拿國家的待遇來付黨校校長的薪水，這是極為錯誤的做法。所幸，陳師孟先生堅決婉辭資政職務，並從公職退休。這是非常值得肯定的決定。但是，根據新聞報導，陳總統似乎並不覺得有給職資政兼任黨校校長有什麼不對，頗令人不解與遺憾。
不過，陳師孟在祕書長任內為了鞏固領導中心，也多次堅決維護總統以有給職資政和國策顧問來酬庸的做法，相對於自己堅守立場的情形，似乎相當矛盾。日前立委段宜康再就此事提出批判，陳師孟還公開加以駁斥。然而，總統府每年花費一億六千萬聘用有給職資政和國策顧問，佔總統府人事費的五分之一。政府施政陷入很艱難的局面，這些人卻只「顧」拿高薪，根本不「問」政事。這是總統因循舊習，以國家名器作為酬庸工具的結果。這次堅持聘陳師孟為有給職資政兼任黨校校長，更是錯得太離譜。耗費國家如此龐大人事經費，總統府和有給職資政和國策顧問應該好好深自檢討，拿錢就得認真任事，不能怠忽「職守」。如果自認對民主有功，就更不應獲取這種不當的「酬勞」。
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